ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii
contabilitatii nr. 82/1991

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si a Legii contabilititii nr. 82/1991, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.38 din 22.02.2021 si Inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D 95/22.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si a Legii contabilitafii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare.

2. Mentiondm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. In ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare si a
urgentei reglementdrii, apreciem cd aceasta trebuie Imbunétatita prin
Nota de fundamentare si preambul, astfel incat sa rezulte explicit
necesitatea recurgerii la calea delegarii legislative prevazute la art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor constitutionale mai sus menfionate, la
emiterea unei ordonante de urgentd, Guvernul trebuie sd aiba in vedere
existenta unei situatii extraordinare a cirei reglementare nu poate fi
amanati, iar urgenta si fie motivata corespunzitor.
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Amintim, in acest context, Decizia Curtii Constitutionale nr.
214/2020, prin care s-a statuat ¢ ,,pentru emiterea unei ordonante de
urgenid este necesard existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public. "(Decizia nr.1008/2009). Totodat3, ,, Curteaq,
in jurisprudenta sa, a statuat in mod constant cd situatiile extraordinare
exprimd un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun, aspect
intdrit si prin addugarea sintagmei "a cdror reglementare nu poate fi
amdnatd. (...) Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115
alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sd demonstreze §i faptul cd
mdsurile in cauzd nu sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt
instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide a
consecintelor negative” (Decizia nr.919/2011).

Precizdm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei si a situatiei extraordinare reprezintd motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4, Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare, “Prezentul cod se modificd si se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.

In acest context, precizim ci, prin art. V alin. (1) din proiect, se
instituie unele derogari de la norma juridicd mai sus amintita.

5. Amintim faptul ¢3, prin dispozitiile introduse, pot fi generate
unele influente asupra executiei bugetului de stat, devenind incidente,
in acest caz, prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, cu privire la
obligativitatea intocmirii §i a prezentdrii fisei financiare, aspect
invederat si de Ministerul Justitiei, prin pct. 6 din adresa nr.
3/11850/17.02.2021.

6. Semnalim lipsa, in varianta comunicatd Consiliului Legislativ,
a avizului Consiliului Economic si Social, precum si a punctului de
vedere al Consiliului Concurentei, solicitat in legiturd cu art. [II din
proiect.

7. La preambul, formuldm urmatoarele observatii §i propuneri:

a) la primul paragraf, pentru respectarea prevederilor art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri se
poate realiza numai prin explicitare in text, la prima folosire, abrevierea
,,UE” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,Uniunii Europene”;
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b) la paragraful al doilea, ssmnaldm ca trimiterea la anexa I si
II este imprecisd, fiind necesard completarea acesteia cu actul avut in
vedere; observatia este valabild pentru toate situatiile similare;

¢) la paragraful al saselea din preambul, pentru un spor de
rigoare normativa, propunem introducerea formuldrii ,,data de” inaintea
datei calendaristice invocate;

d) la paragraful al treisprezecelea, pentru considerente legate de
necesitatea asigurdrii unei mai bune structurdri a textului, in acord cu
normele de tehnic# legislativd, recomanddm ca elementele enumerarii
sa fie marcate cu litere mici ale alfabetului, urmate de o paranteza
rotunda, in locul liniutelor.

8. La art. I, formuldm urmdtoarele observatii si propunert:

a) la partea introductiva, pentru redarea corectd a interventiilor
propuse prin proiect, sintagma ,,se modifica” se va inlocui cu sintagma
,,5¢ modifici si se completeaza™;

b) la pet. 5, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
interventia propusa se va realiza asupra intregului alineat, si nu a tezei,
ca urmare, partea dispozitiva va avea urméatoarea formulare:

,5. La articolul 107 alineatul (5) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul integral al alin. (5).

¢) la pet. 10 al art. I, teza finald a partii dispozitive a textului
propus pentru articolul 220° alineatul (2'), pentru unitate
terminologicd, cuvéntul ,datoratd” din sintagma ,.datoratd potrivit
legii” se va inlocui cu expresia ,,care se datoreazd”,

d) la pet. 13, cu referire la art. 282 alin. (5) teza finala din actul
normativ de bazd, pentru supletea textului, propunem Iinlocuirea
exprimirii ,,Radierea (...) se opereazd de organele fiscale” cu
formularea ,,Radierea (...) se realizeaza de organele fiscale”;

e) pentru respectarea uzantelor normative, recomandam ca partea
dispozitivd a pct. 14 al art. I sa fie disjunsa in trei interventii distincte,
respectiv ,,14”, ,,15” s1,,16”, dupd cum urmeaza:

»14. La articolul 324, alineatul (12) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

,15. La articolul 324, alineatul (14), partea introductiva se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”;

,16. La articolul 324, alineatul (16) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.



Drept urmare, este necesara revederea normelor de trimitere de la
art. V alin. (1) lit. b}, in sensul ca trimiterea si se facd la ,,prevederile
art. [ pct. 11 —16”.

9. Laart. II, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) la partea dispozitiva a pet. 6, pentru rigoarea redactdrii,
expresia ,,alineatul (2')” va fi redatd sub forma ,,alin. (2')”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si la partea
dispozitiva a pct. 9.

b) la partea dispozitivd a pct. 13, pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,,articolele 37' si 372" va fi redata astfel ,,art. 37'
si 3727

c)la partea dispozitiva a pet. 15, pentru rigoarea redactarii,
expresia , litera e')” va fi redata astfel : ,lit. e')”.

10. La art. V alin. (1), pentru asigurarea previzibilitaii si claritatii
normei, propunem completarea textului, in sensul invocarii art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare.

La lit. a), recomandidm reformularea textului intrucit norma juridica
referitoare la aplicarea unor prevederi trebuie si se raporteze la o datd
calendaristica determinatd sau determinabild.

In legitura cu alin. (2), precizam ca, potrivit art.4 alin.(1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc
si se sanctioneaza contraventiile intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii, iar in cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare
ntr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile.

Intrucat art.V alin.(2) din proiect stabileste doar data de la care
se aplicd dispozitiile art.II pect.14 - 18, rezultd cd respectivele
interventii legislative intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publiciirii ordonantei de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, potrivit reglementirii generale cuprinse in art.4 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

Aviand in vedere ¢ o norma nu poate produce efecte juridice decét
dupd intrarea sa in vigoare, precizam ci emiterea ordinelor prevazute la
art.42 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.82/1991, astfel cum aceasté
dispozitie a fost modificatd potrivit art.II pct.18 din proiect, nu poate fi
realizatd ,in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd”, asa cum se prevede la art.V alin.(3), intrucat
ordonanta de urgentd intrd in vigoare la data publicérii i In Monitorul

Oficial al Romaéniei, Partea I. Pentru corectitudinea reglementarii,
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momentul de la care incepe s curgé respectivul termen trebuie stabilit
de la intrarea in vigoare a dispozitiilor art.Il pct.18 (si nu de la
intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd a Guvernului).

Pentru un spor de claritate a reglementérii, sugerdm ca art.V
alin.(2) si prevadi in mod expres atdt momentul intrérii in vigoare a
dispozitiilor art.II pct.14 - 18 (care urmeazd a fi stabilit potrivit
dispozitiilor art.4 alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001),
cat si momentul de la care aceste interventii legislative devin aplicabile.

Pe cale de consecintd, alin.(3) al art.V ar urma sa se raporteze la
data intrdrii in vigoare a dispozitiilor art.IT pct.18, astfel cum acesta este
stabilitd la art.V alin.(2), si nu la data intrdrii in vigoare a ordonantei de
urgenta.

In plus, precizim ci, pentru rigoare normativa, art.V alin.(3)
trebuie s se refere la ,,ordinele previzute la art.42 alin.(4) din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

11. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative aduse
celor doua acte normative de baza, in conformitate cu prevederile at.70
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republicd avdnd la bazd dispozitia
cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare”, propunem
inserarea, In finalul actului supus avizérii, a unui articol distinct, art. VI,
al cirui continut si prevadd dispozitia de republicare a Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare si a Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, inclusiv cu modificérile si
completirile aduse prin prezentul proiect.
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